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1 Einleitung

Bis vor wenigen Jahrzehnten sah man in der Theorie und Praxis der Erwachsenenbildung
keine Notwendigkeit, Altere als eigene Zielgruppe mit eigenen Bildungsbediirfnissen
wahrzunehmen. Erst durch internationale sozial- und bildungspolitische Bestrebungen, die
in den 1970er Jahren begannen und sich verstarkt in den 1990er-Jahren fortsetzten,
entstand ein neues Bewusstsein auf wissenschaftlicher- und politischer Ebene sowie auf
Handlungsfeldebene der Erwachsenenbildung. Lebenslange Lern- und Bildungsprozesse
gelten von da an als fundamentale Bausteine fiir eine aktive Gestaltung der Lebensphase
Alter (Kolland/Klingenberg 2011). Ein wesentlicher Schritt fiir die Bewusstseinsanderung
war die internationale Etablierung der Konzepte des , lifelong learning” (Bildungsbereich)
und des ,active ageing” (Sozialbereich). Es kam zu einem Perspektivenwechsel, wenn nicht

sogar Paradigmenwechsel, beziiglich Alter und Alterer (Simon 2015).

Seither wurden zahlreiche internationale und nationale sozial- und bildungspolitische
Dokumente und Empfehlungen entwickelt, verabschiedet und beschlossen. Grundlage fiir
alle Dokumente ist die ,Allgemeine Erklédrung der Menschenrechte” (1948) (Vereinte
Nationen 1948) und die , Europdische Menschenrechtskonvention” (1953) samt

Zusatzprotokollen (European Court of Human Rights, Council of Europe 2010).

Die folgende differenzierte Darstellung soll Interessierte unterstiitzen, jene Strategien und
Richtlinien zu identifizieren, die fiir ihren Arbeitsbereich relevant sein kdnnen. Gleichzeitig
werden die unterschiedlichen strukturellen Ebenen, Zustandigkeiten und
Interessensvertreterinnen und -vertreter sichtbar gemacht, die sich mit der Thematik

Altern und Bildung und dessen Rahmenbedingen beschaftigen.

Ziel: Grundlagen der nachberuflichen Bildung darstellen

Ziel ist eine kompakte und lGbersichtliche Darstellung von sozial- und
bildungspolitischen Dokumenten, die fiir die nachberufliche Bildung von
Bedeutung sind, als Information fiir in der Erwachsenen- und Seniorlnnenbildung
Tatige, fiir Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie Personen, die sich fiir

diesen Bereich interessieren.
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2 Sozialpolitische Grundlagen und
Dokumente

2.1 Internationale Grundlagen und Dokumente

Bis heute wurden drei Weltkonferenzen zum Thema , Altere und Altern“ abgehalten.
Daraus gingen Empfehlungen fiir die Umsetzung internationaler Aktionsplane hervor. Auf
Grundlage der ersten Weltversammlung in Wien 1982 (UN Doc. A/CONF.113/31) (United
Nations 1982b) entstand der ,,Vienna International Plan of Action on Aging“(United
Nations 1982a). Der Plan wurde in Resolution 37/51 verabschiedet und enthalt Ziele und
Empfehlungen, wobei sich die Empfehlungen 44-51 und 54-59 dem Bereich , Education”
widmen (ebenda, Kapitel lll. Recommendations for Action). 20 Jahre war der Plan
richtungsweisend fiir das Denken und Handeln von Politik und Initiativen auf diesem
Gebiet (United Nations 200243, I. Introduction).

2.1.1 Zweiter Weltaltenplan ,,Madrid International Plan of Action on

Ageing“ (MIPAA) — Vereinte Nationen (2002)
In Madrid fand 2002 die zweite UN-Weltversammlung zu Altersfragen statt, bei der der

Zweite Weltaltenplan ,Internationaler Aktionsplan von Madrid (iber das Altern“ — ,,Madrid
International Plan of Action on Ageing” (MIPAA) (UN Doc. A/CONF.197/9) in der
Resolution 57/167 verabschiedet wurde (United Nations 2002a).

Dieser politische Aktionsplan beinhaltet thematisch gegliederte Handlungsempfehlungen

mit konkreten Zielen und MaBBnahmen in drei Aktionsrichtungen:

e |. Altere Menschen und Entwicklung: Aktive Teilhabe, Arbeitswelt, Landliche
Entwicklung, Migration und Verstadterung, Zugang zu Wissen, Bildung und
Weiterbildung, intergenerationelle Solidaritat, Bekampfung der Armut, soziale
Sicherheit, Katastrophensituationen

e |l. Férderung von Gesundheit und Wohlbefinden im Alter: Lebenslange
Gesundheitsférderung, gleicher Zugang zu Gesundheitseinrichtungen, altere
Menschen und HIV/AIDS, Weiterbildung von Pflegenden und in

Gesundheitsberufen tatigen Personen, psychische Gesundheit, Behinderung
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e |Il. Schaffung eines forderlichen und unterstiitzenden Umfelds: Wohnen und
Lebensumwelt, Betreuung und Unterstiitzung von Pflegenden, Vernachlassigung,
Missbrauch und Gewalt, Altersbilder (United Nations 2015a)

Zur Bildung und Weiterbildung von Alteren finden sich in Aktionsrichtung |, Thema 4:
»Zugang zu Wissen, Bildung und Weiterbildung” zwei Ziele und umfassende MalRnahmen.
Ziel 1 ist der Chancengleichheit wahrend des gesamten Lebens im Hinblick auf Fort- und
Weiterbildung und Umschulung sowie Berufsberatung und Arbeitsvermittlung gewidmet.
Ziel 2 widmet sich der vollen Nutzung des Potentials und des Sachverstandes der
Menschen aller Altersgruppen unter Anerkennung des Wertes der mit dem Alter
zunehmenden Erfahrung (United Nations 2002a; dt. Ubersetzung: Vereinte Nationen
2002, S. 18 ff.).

2.1.2 Regionale Implementierungsstrategie des Weltaltenplans von
Madrid (RIS) ,,Regional Implementation Strategy” — UNECE® (2002)

Die Regionalkommissionen der Vereinten Nationen waren fiir die Uberfiihrung des
internationalen Aktionsplans in regionale Aktionspldane zustdndig. Die flir Europa
zustandige UNECE begann bereits kurz nach der Weltaltenkonferenz mit der Vorbereitung
der Umsetzung. Im Herbst 2002 fand in Berlin eine Ministerkonferenz der Europaischen
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen (UNECE) zu Fragen des Alterns statt. In
einer freiwilligen Selbstverpflichtung der 56 UNECE-Mitgliedsstaaten wurde eine regionale
Umsetzungsstrategie ,,Regionale Implementierungsstrategie“— ,,Regional Implementation
Strategy” (RIS) (UN Doc. ECE/AC.23/2002/2/Rev.6) des Zweiten Weltaltenplans von
Madrid beschlossen (United Nations 2002b). Sie beinhaltet zehn Verpflichtungen —
,commitments“ — die von Osterreich mitbeschlossen wurden und auf nationaler Ebene

umzusetzen sind (siehe dazu Hechl 2005).

Verpflichtung 6 widmet sich der Férderung von lebenslangen Lernen um die Teilhabe an
zukunftigen gesellschaftlichen Entwicklungen zu erméglichen: ,,Férderung von
lebenslangem Lernen und Angleichung des Bildungssystems, um den sich éndernden
wirtschaftlichen, sozialen und demografischen Verhdltnissen gerecht zu werden” (United
Nations 2002b, page 11).

1 UNECE steht fiir United Nations Economic Commission for Europe (Europidische Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen), dieser gehdren die Lander Europas, die USA, Kanada und Israel an.
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Grundsatzlich wird in Punkt 46 festgehalten, dass die traditionelle Aufeinanderfolge von
Bildung, Arbeit und Ruhestand nicht langer giiltig ist. Daraus folgt, dass das
Bildungssystem notwendigerweise umstrukturiert und den Bedirfnissen der einzelnen
Lebensphasen angepasst werden muss (Punkt 46). Hierzu missen auch neue didaktische
Methoden zum Einsatz kommen (Punkt 51) (United Nations 2002b, page 11 f.).

Die regionale Umsetzungsstrategie des Weltaltenplans fiir die UNECE-Region geht davon
aus, dass die Bildungsbedirfnisse der dlteren Menschen spezifische Strategien sowie
praktische MaRnahmen erfordern und ein starkeres Gewicht auf hochqualifizierte
Bildungsangebote fiir alle Altersstufen und auf die Einbeziehung der Lernenden als aktive
Teilnehmerinnen und Teilnehmer gelegt werden muss. Besondere Bedeutung wird
Schulungsprogrammen zugemessen, die sich vor diesem Hintergrund mit neuen
Technologien befassen (Punkt 44) (United Nations 2002b, page 11).

Weiters nennt Verpflichtung 6 die spezifische Qualifikation von Trainerinnen und Trainer
als wichtigen Bereich: ,Diejenigen, die mit dlteren Menschen arbeiten, sollten eine
Grundausbildung und weiterfiihrende Schulungen fiir ihre Aufgaben erhalten. Ausbildung
und Schulung sollten interdisziplindr sein“ und ,fiir alle Ebenen und unterschiedliche
Aufgaben im Bereich der Altenarbeit offen sein“ (Punkt 45) (United Nations 2002b, page
11).

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Entwicklung von geeigneten Lernmethoden um alteren
Menschen Kompetenzen zu vermitteln, die ihnen den Umgang sowohl mit
technologischen Hilfsmitteln als auch mit neuen Kommunikationstechnologien
ermoglichen (Punkt 50) (United Nations 2002b, page 12).

Eine Anhebung des Grundbildungsniveaus adlterer Menschen ist wesentlich fir die
Verbesserung der individuellen Lebensqualitat und der sozialen Teilhabe. Deshalb sollten
Institutionen der Erwachsenen- und Weiterbildung die Bildungsangebote fiir Menschen im
fortgeschrittenen Alter anbieten, It. Punkt 47, gefordert werden: ,,... die sich nicht nur in
positiven Ergebnissen in Form von Wirtschaftswachstum niederschlagen, sondern auch die
Lebensqualitét und die soziale Entwicklung der dlteren Menschen insgesamt verbessern. In
dieser Hinsicht sollte die Rolle von Bildungseinrichtungen fiir dltere Menschen, z.B.
Seniorenuniversitéten, deutlicher erkannt und geférdert werden” (United Nations 2002b,

page 11).
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Alle funf Jahre fuhren die Mitgliedslander der UNECE eine Analyse des aktuellen Standes
der Umsetzung der regionalen Umsetzungsstrategie fiir die UNECE-Region durch und
halten eine Ministerkonferenz zu Fragen des Alterns ab, bei denen in Ministererklarungen
Ziele und MaRnahmen der nachsten Jahre festgelegt werden. Im Bereich Altern und
Lebenslanges Lernen wurde 2012 in der Wiener Ministererklarung ,Eine Gesellschaft fiir
alle Lebensalter: Férderung der Lebensqualitét und des aktiven Alterns”, als Ziel Il,
Teilhabe, Nicht-Diskriminierung und soziale Integration von alteren Menschen
beschlossen: ,,... die Sicherung des Zugangs zu den verschiedenen Formen qualitétsvoller
Bildung und Ausbildung wéhrend des gesamten Lebenslaufs, einschlieflich der Bildung in
modernen Technologien” (United Nations 2012, S. 3). In die Erklarung von Lissabon 2017
LA Sustainable Society for All Ages: Realizing the potential of living longer”, wurde unter
Ziel Il., Forderung eines langeren Arbeitslebens und der Arbeitsfahigkeit, unter Punkt 20.
die ,,Forderung des Zugangs zu und Ausbau der Méglichkeiten zum Lebenslangen Lernen
und die Entwicklung von Fdhigkeiten als Voraussetzung fiir ein aktives und erfiillendes
Leben in jedem Alter” aufgenommen (United Nations 2017, S. 5).

2.1.3 Aktiv Altern: Rahmenbedingungen und Vorschlage fiir politisches
Handeln , Active Ageing: A Policy Framework” — WHO?(2002)

Als Beitrag fur die UN-Weltversammlung zu Altersfragen in Madrid 2002 verfasste die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) den Beitrag , Active Ageing: A Policy Framework"
(WHO 2002). Dieses Dokument ist in deutscher Ubersetzung mit dem Titel , Aktiv Altern:
Rahmenbedingungen und Vorschlége fiir politisches Handeln“ (BMSGK 2002) erschienen.
Das Dokument dient ebenfalls als Grundlage fiir die Diskussion zur Formulierung von
Aktionsprogrammen, die ein aktives Altern fordern und richtet sich an
Entscheidungstragerinnen und -trager, die auf verschiedenen Regierungsebenen sowie im
Nichtregierungsbereich und im privaten Sektor tatig sind (BMSGK 2002, S. 5).

Das Dokument gliedert sich in finf Teile, die 1. die demografische Veranderung aufzeigen,
2. sich mit dem Konzept des ,aktiven Alterns” auseinandersetzen, 3. Faktoren fiir die
Lebensqualitat im Alter darstellen, 4. Problemdarstellungen formulieren und 5. Vorschlage
fiir grundlegende politische MaBnahmen zur Férderung des aktiven Alterns anregen
(ebenda, S.5 ff.). In Teil 5 wird unter 2., Teilnahme am sozialen Leben”, im konkreten

unter 2.1. ,,Erziehungs- und Ausbildungsméglichkeiten miissen Menschen in allen

2 WHO steht fiir World Health Organization.
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Lebensaltern geboten werden” auf Lebenslanges Lernen Alterer eingegangen. Im Hinblick

auf ,,Grundausbildung und Minimalwissen in Gesundheitsfragen” wird festgehalten,

»Menschen aller Lebensstufen sollten Zugang zu Wissen in diesem Bereich haben. Ein
Mindestwissen sollte allgemein verbreitet sein. Dazu miissen
Informationsmaoglichkeiten angeboten werden. Die Menschen sind anzuhalten, im
Alter fir sich selbst und fiir einander zu sorgen. So werden altere Menschen zur
Mindigkeit und Autonomie bei der Auswahl von verfiigbaren
Unterstitzungsmoglichkeiten und Gemeinschaftsdiensten hingefiihrt.” (ebenda, S.
51).

Die Forderung von lebenslangem Lernen ist folgendermalien beschrieben:

»Ermoglichung der vollen Teilnahme dlterer Menschen durch Programme zur
Erziehung und Ausbildung, die lebenslanges Lernen bis ins hohe Altern unterstiitzen.
Altere Menschen miissen Gelegenheit zum Erlernen neuer Fihigkeiten in Bereichen

wie etwa Informationstechnologie ... erhalten.” (ebenda, S. 51)

2.1.4 Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung ,, Transforming our World:

the 2030 Agenda for Sustainable Development” — Vereinte Nationen (2015)
Der Aktionsplan ,,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung” — , Transforming our World:

the 2030 Agenda for Sustainable Development” (UN Doc. A/RES/70/1) ist ein globaler
Handlungs- und Orientierungsrahmen fiir nachhaltige Entwicklung, der 2015 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen in der Resolution 70/1 verabschiedet wurde
(United Nations 2015a, 2015b, dt. Ubersetzung: Vereinte Nationen 2015). Die 17 globalen
Nachhaltigkeitsziele, die ,Sustainable Development Goals (SDGs)“ und 169 Zielvorgaben
verfolgen die Férderung nachhaltigen Friedens und Wohlstands zum Schutz unseres
Planeten. Sie richten sich an alle: die Regierungen weltweit, die Zivilgesellschaft, die
Privatwirtschaft und die Wissenschaft. Seit 2016 arbeiten alle unterzeichneten Lander
(193 Mitgliedsstaaten haben unterzeichnet und sich zu einer kooperativen Umsetzung
verpflichtet, unter ihnen auch Osterreich) daran, diese gemeinsame Vision zur
Bekdmpfung von Armut, Reduzierung von Ungleichheiten in nationale Entwicklungspléne

zu Uberfihren (Vereinte Nationen 2015).
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Die Nachhaltigkeitsziele sind unteilbar und bedingen einander (United Nations 2015b;
WHO 2017). Folgende Nachhaltigkeitsziele (SDGs) sind in Bezug auf Altere und

Lebenslanges Lernen von Relevanz:

e SDG 4 ,Hochwertige Bildung“ hat die Gewahrleistung einer inklusiven,
gleichberechtigten und hochwertigen Bildung und die Férderung von Moglichkeiten
lebenslangen Lernens fir alle zum Inhalt. Die Zielvorgabe 4.5. enthalt die Beseitigung
der geschlechtsspezifischen Disparitaten in der Bildung. Aufgrund der Zielvorgabe 4.7.
ist bis 2030 sicherzustellen, ,,dass alle Lernenden die notwendigen Kenntnisse und
Qualifikationen zur Férderung nachhaltiger Entwicklung erwerben, unter anderem
durch Bildung fiir nachhaltige Entwicklung und nachhaltige Lebensweisen,
Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung, eine Kultur des Friedens und der
Gewaltlosigkeit, Weltbiirgerschaft und die Wertschétzung kultureller Vielfalt und des
Beitrags der Kultur zu nachhaltiger Entwicklung” (Vereinte Nationen 2015, S. 18/38).

* SDG 10, Weniger Ungleichheiten“ befasst sich mit der Verringerung der
Ungleichheiten in und zwischen Landern, wie dem Zugang zu Gesundheits-,
Bildungseinrichtungen und anderen Giitern, der Reduktion von Armut, der
Gewahrleistung von Chancengleichheit oder den Bediirfnissen benachteiligter
Bevolkerungsgruppen. Zielvorgabe 10.2. besagt, dass bis 2030 ,,alle Menschen
unabhdéngig von Alter, Geschlecht, Behinderung Rasse, Ethnizitdt, Herkunft, Religion
oder wirtschaftlichem oder sonstigem Status zu Selbstbestimmung zu befdhigen sind
und ihre soziale, wirtschaftliche und politische Inklusion zu férdern” ist (ebenda, S.
22/38).
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2.1.5 Globale Strategie und Aktionsplan fiir Altern und Gesundheit ,,Global
strategy and action plan on ageing and health” — WHO (2016)

Die Weltgesundheitsversammlung verabschiedete 2016 in einer Resolution die neue
Strategie , Aktionsplan fiir Altern und Gesundheit” —,,Global strategy and action plan on
ageing and health” fur die Jahre 2016-2020 (WHO Doc. WHA69.3/Annex A69/17) die eng
mit den Zielen flir nachhaltige Entwicklung (SDGs), anderen WHO-Strategien sowie den
internationalen Aktionsplanen MIPAA — Weltaltenplan (United Nations 2002a) und RIS —
Regionale Umsetzung des Weltaltenplans (United Nations 2002b) verknipft ist (WHO
2016; 2017). Grundsatzlich geht es dieser Strategie um die Vorstellung von einer Welt, in
der jede Person ein langes und gesundes Leben fiihren kann, in der dltere Menschen
gleiche Rechte und Chancen haben und ein Leben ohne altersbedingte Diskriminierung
fliihren kénnen (WHO 2017).

Von den insgesamt 5 Strategischen Zielen beschaftigt sich das Strategische Ziel 2
»Developing age-friendly environments” mit Fragen der Autonomie, sozialer Teilhabe und
in diesem Zusammenhang auch mit der Ermoglichung lebenslangen Lernens (WHO 2017,
S. 13, S. 33 f.). Ein wesentliches Ziel des Aktionsplanes war die Vorbereitung einer ,,Dekade
des gesunden Alterns“, ein Vorschlag der von der Weltgesundheitsversammlung und der
Generalversammlung der Vereinten Nationen 2020 angenommen wurde. Die ,Dekade des
gesunden Alterns”von 2021 bis 2030 fuhrt die flnf strategischen Ziele des Aktionsplans
fir Altern und Gesundheit fort (WHO 2020).

2.2 Nationale Dokumente

Zur nationalen Umsetzung des Zweiten Weltaltenplans der UN aus dem Jahr 2002 (MIPAA)
und der Regionalen Umsetzungsstrategie der UNECE (RIS), wurde auf gesetzlicher
Grundlage des Bundes-Seniorengesetzes der Bundesplan fiir Seniorinnen und Senioren
erarbeitet. Basierend auf den Ergebnissen von zwei umfassenden Forschungsexpertisen
und unter Einbindung aller relevanten gesellschaftlichen Akteure wurde der ,,,,Bundesplan
fiir Seniorinnen und Senioren: Altern und Zukunft“® (BMASK 2015a) erstellt.

3 Der ,,Bundesplan fiir Seniorinnen und Senioren: Altern und Zukunft” ist seit seiner erstmaligen
Veroéffentlichung 2012, mehrmals in inhaltlich unveranderter Form neu aufgelegt worden.
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2.2.1 Bundesplan fiir Seniorinnen und Senioren: Altern und Zukunft (2012)
Der ,,Bundesplan fiir Seniorinnen und Senioren: Altern und Zukunft” wurde 2011 vom
Bundesseniorenbeirat beschlossen und 2012 mit Ministerratsbeschluss angenommen
(BMASK 2015a). Oberste Zielsetzung des Bundesplans ist die ,,Herstellung, Wahrung oder
Hebung der Lebensqualitét aller dlteren Menschen bzw. einzelner Gruppen unter ihnen*
(ebenda, S. 5). Kernstlick des Bundesplanes sind Ziele und Empfehlungen in folgenden 14
Bereichen: Partizipation, 6konomische Lage, Arbeit im Alter, Gesundheit, Bildung, altere
Frauen, Generationen, Wohnen und Mobilitat, Pflege, Soziale Sicherheit, Medien,

Diskriminierung und Gewalt, Migration und Infrastruktur.

Kapitel 3.5 ,,Bildung und lebensbegleitendes Lernen” enthilt folgende vier Ziele und sechs

Empfehlungen (ebenda, S. 43):

Ziele

1. Schaffung einer bildungsfordernden Infrastruktur flr eine niederschwellige,
wohnortnahe Beteiligung dlterer Frauen und Manner an Bildungsangeboten,
insbesondere auch im Bereich intergenerationeller Projekte und Ausbau der Angebote
im IKT Bereich

2. Umsetzung einer flachendeckenden Qualitatssicherung der Angebote fir Frauen und
Manner in der nachberuflichen Lebensphase und Abbau von Zugangsbarrieren

3. Sicherstellung einer einschlagigen Grundkompetenz fiir in der Bildungsarbeit mit
dlteren Frauen und Mannern tatigen Fachleute. Umsetzung einer flaichendeckenden
Qualitatssicherung der Angebote

4. Sicherung des Zugangs von dlteren Frauen und Mannern zu altersgruppen- und
lebenssituationsspezifischer Information und Beratung hinsichtlich aller relevanten
Weiterbildungsmoglichkeiten
(ebenda, S. 43)

Empfehlungen

1. Ausbau von wohnortnahen, niederschwelligen, barrierefreien und bildungsfordernden
Angeboten fir Frauen und Méanner in der nachberuflichen Lebensphase in ganz
Osterreich einschlieRlich eines verbesserten Zugangs zu neuen
Informationstechnologien

2. Entwicklung und Umsetzung von gesicherten Qualitatsstandards fiir Bildungsangebote
sowie Schaffung von Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Trainerinnen und

Trainer und Bildungsplanerinnen und Bildungsplanern bzw. Bildungsverantwortlichen
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3. Konzeption und Entwicklung von niederschwelligen und gendersensiblen
Beratungsangeboten zur Orientierung und persénlichen Bildungsplanung sowie
einschlagige Qualifizierung von Beraterinnen und Beratern

4. Ausbau und Verbreiterung des Bildungsangebotes im Bereich der Hochschulen und
Erwachsenenbildung fiir Frauen und Manner in der nachberuflichen Lebensphase
sowie Entwicklung neuer intergenerationeller Formen der wissenschaftlichen
Weiterbildung

5. Intensivierung der begleitenden Grundlagenforschung und Verbesserung der
Datenlage

6. Forderung des Verstandnisses fir lebensbegleitendes Lernen
(ebenda, S. 43 ff.)

Explizite Querverbindungen des Bereichs ,Bildung und lebensbegleitendes Lernen” gibt es

zu folgenden Zielen und Empfehlungen neun weiterer Bereiche:

3.1. Gesellschaftliche und politische Partizipation (ebenda, S. 39)

3.4. Gesundheitsforderung und Gesundheitssituation

Ziel 1: Forderung und Verbreitung grundlegenden Wissens zu moglichen kérperlichen und
geistig-seelischen Veranderungen im Alter und Gber Moglichkeiten der
Gesundheitspravention und -vorsorge

Empfehlung 2: Verstarkung der Gesundheitsvorsorge bzw. Gesundheitsforderung durch
Forderung von MalRnahmen zur Gesundheitsbildung und Umsetzung von verschiedenen

Praventionsmodellen (ebenda, S. 42)

3.6. Alter- und Genderfragen: die besondere Lage alterer Frauen

Ziel 1: Abschaffung bestehender Benachteiligungen in allen Lebensbereichen,
insbesondere im Bereich der Armutsgefahrdung

Empfehlung 4: Sicherung des Zugangs alterer Frauen zu Angeboten des lebenslangen
Lernens insbesondere auch im Bereich der neuen Informationstechnologien (ebenda, S.
44)

3.8. Wohnbedingungen und Mobilitat

Ziel 3: Schaffung von barrierefreien 6ffentlichen Gebauden und eines barrierefreien
offentlichen Raumes zur Ermoglichung weitgehender Mobilitat

Ziel 4: GroBtmogliche Gewahrleistung von Barrierefreiheit im 6ffentlichen

Personennahverkehr
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Empfehlung 1: Ausbau von barrierefreiem Bauen und Adaptierung von bestehenden
offentlichen und privaten Gebduden sowie entsprechende Bewusstseinsbildung
Empfehlung 6: Schaffung von Voraussetzungen fiir eine eigenstandige und

selbstbestimmte Verkehrsteilnahme (ebenda, S. 45 f.)

3.10. Soziale Sicherheit, Sozial- und Konsumentenschutz

Empfehlung 2: Initiativen und MaBnahmen auf europaischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene zur Enttabuisierung der Themen Pflegebediirftigkeit und funktionaler
Analphabetismus (ebenda, S. 47 f.)

3.11. Altern und Medien

Ziel 2: Flachendeckender Zugang von alteren Frauen und Mannern zu den neuen Medien
sowie Informationen zur sicheren Nutzung und Starkung ihrer Medienkompetenz

Ziel 3: Schaffung von niederschwelligen, barrierefreien, gender- und
zielgruppenspezifischen Schulungs- und Beratungsangeboten

Empfehlung 2: Sicherstellung des Zugangs der dlteren Frauen und Manner zu
Informationen Uber die sichere Nutzung des Internets und niederschwelligen, lokalen
Schulungsangeboten zur Informations- und Kommunikationstechnologie (PC, Internet,
Social media, Mobiltelefon, Fahrkartenautomaten u.a.)

Empfehlung 4: Ausrichtung von E-Learning-Kursen nach der Heterogenitat der Zielgruppen
(ebenda, S. 48 f.)

3.12. Diskriminierung, Gewalt und Exklusion (ebenda, S. 49 f.)

3.13. Altere Migrantinnen und Migranten
Empfehlung 2: Informations- und BildungsmaBnahmen fiir dltere Frauen und Manner mit

Migrationshintergrund (ebenda, S. 50)

3.14. Sicherung der Infrastruktur

Empfehlung 1: Ermoglichung der barrierefreien Mobilitat fir Frauen und Manner im
offentlichen Raum unter besonderer Berlicksichtigung des 6ffentlichen Verkehrs
Empfehlung 2: Schaffung von Bildungs-, Lern- und Beratungsangeboten, um altere Frauen
und Manner dabei zu unterstiitzen, durch die vermittelten Kenntnisse, Fahigkeiten und
Schliisselkompetenzen auch mit fortschreitendem Alter ein moglichst selbstbestimmtes,

sinnstiftendes und erfilltes Leben fihren zu konnen (ebenda, S. 50 f.)
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3 Bildungspolitische Grundlagen und
Dokumente

Grundlage fiir die nachstehenden Ausfiihrungen sind das in Artikel 26 der , Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte” (1948) verankerte Recht auf Bildung: ,Jeder Mensch hat
das Recht auf Bildung“ (Vereinte Nationen 1948) und der Artikel 2 des 1. Zusatzprotokolls
in der ,Europdischen Menschenrechtskonvention” (1953): ,,Niemandem darf das Recht auf

Bildung verwehrt werden” (European Court of Human Rights, Council of Europe 2010).

3.1 Internationale Grundlagen und Dokumente

Die Vertrage der Europaischen Union (EU) werden im Rahmen von Regierungskonferenzen
zwischen den Mitgliedstaaten verhandelt. Im Vertrag von Maastricht (1993) wurden die
allgemeine und berufliche Bildung formal als EU-Kompetenzbereich anerkannt. Mit dem
Vertrag von Lissabon (2009) wurden auch die Ziele der EU im Bereich Bildung festgelegt.
GemaR dem Subsidiaritatsprinzip liegt die Zustandigkeit flr die Politik im Bereich der
Bildung primar bei den Mitgliedsstaaten, die EU nimmt jedoch eine unterstitzende,

koordinierende und erganzende Rolle wahr (Europaisches Parlament 2020a).

3.1.1 Memorandum tuiber Lebenslangen Lernen — Kommission der
Europaischen Gemeinschaften (2000)

Das ,,Memorandum tiber Lebenslanges Lernen” (SEK/2000/1832) der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften aus dem Jahr 2000 war als Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen Grundlage fiir die Diskussion und Erarbeitung einer
gemeinsamen Strategie zum lebenslangen Lernen konzipiert. Inhaltliche Ziele sind die
Forderung lebenslangen Lernens sowie die Teilhabe an der Gesellschaft durch
lebenslanges Lernen, um allen Menschen lebenslangen Zugang zur allgemeinen und
beruflichen Bildung zu ermoglichen (Kommission der Europdischen Gemeinschaften 2000,

S. 3 ff.). Das Memorandum umfasst sechs Schliisselbotschaften:

1. Neue Basisqualifikationen fiir alle im Bereich: IT-Kompetenz, Sprachen,

Technologiekultur, Unternehmergeist und Sozialkompetenz
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2. Hohere Investitionen in Humanressourcen

3. Innovation in den Lehr- und Lernmethoden: Verbesserung/Unterstiitzung von
effektiven Lehr- und Lernmethoden und von selbstgesteuertem Lernen sowie
Zielgruppenorientierung

4. Bewertung des Lernens: Anerkennung/Anrechnung formeller und Informeller
Qualifikationen

5. Umdenken in Berufsberatung und Berufsorientierung: Zugang zu hochwertigen
Informations- und Beratungsangeboten zu Lernmaoglichkeiten fir alle Altersklassen

6. Das Lernen den Lernenden raumlich ndherbringen: Uberbriickung von radumlichen
Distanzen durch die Nutzung neuer Technologien: Schaffung von wohnortnahen oder
IKT*-basierten Lernmdoglichkeiten (ebenda, S. 12 ff.).

Mit dem ,,Memorandum iiber lebenslanges Lernen” hat die Europadische Kommission eine
wesentliche Initiative zur Umsetzung des lebenslangen Lernens auf europaischer und
nationaler Ebene gesetzt. Auf Grundlage des Memorandums zum Lebenslagen Lernen
wurde ein Konsultationsprozess in den Mitgliedstaaten auf allen Ebenen des
Bildungssystems und unter Einbeziehung moglichst aller Beteiligten eingeleitet

(BMBWK 2001).

3.1.2 Einen europdischen Raum des lebenslangen Lernens schaffen -

Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2001)
Ergebnisse des oben genannten Konsultationsprozesses wurden in die 2001

veroffentlichte Mitteilung der Kommission der Europadischen Gemeinschaften , Einen
europdische Raum des lebenslangen Lernens schaffen“ (KOM/2001/678 endgiiltig)
aufgenommen, in der dariiber hinaus, lebenslanges Lernen auch mit weiteren
Politikbereichen verbunden wird (Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2001).
Dieses Dokument bildete eine wesentliche Grundlage und einen Orientierungsrahmen fiir
die gesamte weitere Bildungspolitik der EU. 2002 wurde die Publikation ,,Ein europdischer
Raum des lebenslangen Lernens” veroffentlicht. Sie beinhaltet als 1. Teil die ,,Mitteilung
der Kommission — Einen europdischen Raum des Lernens schaffen” (Europaische
Kommission 2002, S. 13 ff.) und zusatzlich als 2. Teil ,Lebenslanges Lernen — Indikatoren
und Praxis” (ebenda, S. 71 ff.).

4IKT ist die Abkiirzung fiir Informations- und Kommunikationstechniken
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Lebenslanges Lernen wird demnach zu einer ibergeordneten Leitlinie fir alle
Bildungsbereiche, die alle Lebensphasen und alle Formen des Lernens (formal,
nichtformal, informell) umfasst (Europaische Kommission 2002, S. 17). Lebenslanges
Lernen wird definiert als: , Alles Lernen wéhrend des gesamten Lebens, das der
Verbesserung von Wissen, Qualifikationen und Kompetenzen dient und im Rahmen einer
persénlichen, biirgergesellschaftlichen, sozialen, bzw. beschdftigungsbezogenen
Perspektive erfolgt” (ebenda, S. 58).

Die Mitteilung ist ein Beitrag zum Aufbau eines europdischen Raumes des lebenslangen
Lernens. Ziel ist es einerseits die Menschen zu befahigen, frei zwischen Lernumgebungen,
Arbeitsstellen, Regionen und Landern zu wahlen, um ihre Kenntnisse und Kompetenzen
optimal einzusetzen. Andererseits wird die Forderung von Lebenslangem Lernen als ein
wichtiger Beitrag fiir die Verwirklichung der Zielvorstellungen der EU nach mehr

Wohlstand, Integration, Toleranz und Demokratie verstanden (ebenda, S. 9).

3.1.3 Schlisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen — Europdische Union
(2006 und 2018)

Mit dem erstmals 2006 als Empfehlung des Europaischen Parlaments und des Rates
veroffentlichten europaischen Referenzrahmen ,,Schliisselkompetenzen fiir
lebensbegleitendes Lernen* (2006/962/EG) (EU 2006) erfolgte — da Empfehlungen
Rechtsakte der Europaischen Union sind — eine Festlegung jener Grundfertigkeiten, die
durch lebenslanges Lernen zu vermitteln sind. Detailliert sind Schllisselkompetenzen — fiir
alle Menschen in allen Lebensphasen — als Voraussetzung fiir Teilhabe und persoénliche

Entfaltung, sozialen Zusammenhalt und Beschaftigungsfahigkeit definiert (EU 2006).

Nach einem Konsolidierungsprozess wurde der Referenzrahmen unter Berlicksichtigung
der Nachhaltigkeitsziele (SDGs) der ,,Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung”
Uberarbeitet. 2018 wurde die Empfehlung des Rates unter ,Schliisselkompetenzen fiir
lebenslanges Lernen” verabschiedet (2018/C 189/01) (EU 2018)°.

Folgende acht Schliisselkompetenzen sind als Kombination aus Kenntnissen, Fertigkeiten

und Einstellungen im Detail definiert:

5 Die Empfehlungen des Rates von 2018 ersetzen die Empfehlungen des Europiischen Parlaments und des
Rates von 2006 zu ,,Schliisselkompetenzen fiir lebensbegleitendes Lernen” (EU 2018).
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1. Lese- und Schreibkompetenz

2. Mehrsprachenkompetenz

w

Mathematische Kompetenz und Kompetenz in Naturwissenschaften, Informatik und
Technik

Digitale Kompetenz

Personliche, soziale und Lernkompetenz

Blrgerkompetenz

Unternehmerische Kompetenz

© N o U A

Kulturbewusstsein und kulturelle Ausdrucksfahigkeit
(EU 2018, Anhang)

3.1.4 Europaische Agenda fiir die Erwachsenenbildung — Europaische
Union (2011)

Der Rat der Europaischen Union verabschiedete 2011 eine ,,erneuerte europdische Agenda
fiir die Erwachsenenbildung” (2011/C 372/01) (EU 2011). Die Agenda definiert
Schwerpunkte fiir die europaische Zusammenarbeit in der Erwachsenenbildung fir einen
bestimmten Zeitraum. Jedes Mitgliedsland hat eine nationale Koordinatorin oder einen
nationalen Koordinator, welche(r) regelmaRig ein Arbeitsprogramm mit umzusetzenden

Malnahmen — je nach nationalen Bedarf — auflistet.

Folgende flnf ,Prioritdre Bereiche” fir Mallnahmen in der Erwachsenenbildung sind
angefihrt und im Detail beschrieben (EU 2011, Anhang):

1. Verwirklichung von lebenslangem Lernen und Mobilitat

2. Verbesserung der Qualitdt und Effizienz in Bildung und Ausbildung

3. Forderung der Chancengleichheit, des sozialen Zusammenhalts und des aktiven
Blirgersinns durch die Erwachsenenbildung

4. Starkung der Kreativitdt und Innovationskraft von Erwachsenen und ihres Lernumfelds
Verbesserung der Wissensbasis tiber die Erwachsenenbildung und der Uberwachung

des Erwachsenenbildungssektors (ebenda)

Mit Bezug auf Altere und Lebenslanges Lernen wird zudem in Forderung 12 festgehalten:
».. umfassende Lernangebote flir éltere Menschen vorzusehen, damit sie aktiv, selbstdndig
und gesund alt werden kénnen, und dabei ihr Wissen, ihre Erfahrungen und ihr soziales

und kulturelles Kapital fiir die Gesellschaft im Allgemeinen nutzen ...“ (ebenda, C 372/4).
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3.2 Nationale Dokumente

Auf Basis von genannten EU-Strategien, Empfehlungen und Agenden wurde unter
Miteinbezug eines breit angelegten Konsultationsprozesses und von vier Ministerien, 2011
eine gemeinsame nationale Strategie fiir die 6sterreichische Erwachsenenbildung

beschlossen.

3.2.1 Strategie zum lebensbegleitenden Lernen in Osterreich —,,LLL:2020“
(2011)

Mit der Osterreichischen Strategie wurden die unterschiedlichen Politikfelder der
Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Wirtschafts-, Sozial-, und Wissenschaftspolitik erstmals auf ein

gemeinsames Ziel hin, miteinander verbunden.

Das wichtigste Kennzeichen der 6sterreichischen Strategie ist der ganzheitliche Ansatz, der
alle Lernbereiche berticksichtigt. In insgesamt zehn Aktionslinien wurden Ziele und
Malnahme fiir lebenslanges Lernen — von vorschulischer Bildung, tiber Schulbildung,
Beruflicher Bildung und Weiterbildung, Community-Education bis hin zur Bildung in der

nachberuflichen Lebensphase — formuliert (Republik Osterreich 2011).

Die Strategie beinhaltet vier Grundprinzipien als Querschnittsthemen sowie fiinf
strategische Leitlinien, die auf die zehn Aktionslinien wirken und deshalb bei der
Umsetzung generell zu beriicksichtigen sind (ebenda, S. 7). Im Hinblick auf die Bedirfnisse
der Lernenden wurden die von der EU empfohlenen acht Schlisselkompetenzen

Ubernommen (ebenda, S. 12).

4 Grundprinzipien (ebenda, S. 10 f.)

e Gender und Diversity

e Chancengleichheit und soziale Mobilitat
e Qualitat und Nachhaltigkeit

e Leistungsfahigkeit und Innovation

5 Leitlinien (ebenda, S. 9)

e Lebensphasenorientierung

e Lernende in den Mittelpunkt stellen
e Life Long Guidance

e Kompetenzorientierung
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e Forderung der Teilnahme an Lebenslangem Lernen (LLL)

Aktionslinie 9 ,,Bereicherung der Lebensqualitéit durch Bildung in der nachberuflichen
Lebensphase” widmet sich mit vier Zielen und sechs MaRnahmen der nachberuflichen
Bildung:

Ziele (ebenda, S. 42)

* 9.1. Die Weiterbildungsbeteiligung von Menschen in der nachberuflichen und
nachfamilidren Lebensphase steigt sukzessive auf mindestens 12 Prozent an.

* 9.2. Die Angebote fiir Menschen in der nachberuflichen Lebensphase sind
flachendeckend qualitatsgesichert, und alle in der Bildungsarbeit mit dlteren
Menschen tatigen Fachleute verfiigen lber eine einschlagige Grundkompetenz.

e 9.3. Der Zugang von dlteren Menschen zu altersgruppenspezifischer Information und
Beratung hinsichtlich aller relevanten Weiterbildungsmoglichkeiten ist gesichert.

e 9.4, Es existiert eine bildungsfordernde Infrastruktur fir eine niederschwellige,
wohnortnahe Beteiligung dlterer Menschen an Bildungsangeboten, insbesondere auch
im Bereich intergenerationeller Projekte und Angebote im IKT-Bereich, die weiter

ausgebaut wird.

MafBnahmen (ebenda, S. 43)

e 9.1. Forderung von innovativen geragogischen Modellprojekten

e 9.2. Forderung der Konzeption und Errichtung von niederschwelligen
Beratungsangeboten zur Orientierung und persoénlichen Bildungsplanung sowie
einschlagige Qualifizierung von Beraterinnen

e 9.3. Ausbau von wohnortnahen, niederschwelligen und barrierefreien
Bildungsangeboten flir Menschen in der nachberuflichen Lebensphase in ganz
Osterreich

e 9.4, Entwicklung und Umsetzung von gesicherten Qualitatsstandards fir
Bildungsangebote sowie Schaffung von Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten fiir
Trainerlnnen und Bildungsmanagerinnen

e 9.5. Ausbau und Verbreiterung des Bildungsangebotes im Bereich der Hochschulen
und Erwachsenenbildung fiir Menschen in der nachberuflichen Lebensphase sowie
Entwicklung neuer intergenerationeller Formen wissenschaftlicher Weiterbildung

e 9.6. Intensivierung der begleitenden Grundlagenforschung und Verbesserung der
Datenlage
(Republik Osterreich 2011)
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